. DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroclaw, dnia 2 lipca 2025 1.
Poz. 3099

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR !’N-N.4131.192.2.2025.MC/MW3
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 1 lipca 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. | ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z2024 r. poz. 107 ze zm.),

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly nr XI1/108/25 Rady Powiatu Wroclawskiego z dnia 11 czerwca 2025 r. w sprawie Programu
Stypendialnego Rady Powiatu Wroclawskiego dla szczegélnie uzdolnionych uczniéw szkél dla mlodziezy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 11 czerwca 2025 r. Rada Powiatu Wroctawskiego podjeta uchwate nr XII/108/25 w sprawie
Programu Stypendialnego Rady Powiatu Wroctawskiego dla szczegdlnie uzdolnionych uczniow szkot dla
miodziezy, zwang dalej — uchwala.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 16 czerwea 2025 1.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly zistotnym
naruszeniem art. 31 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1488
ze zm.) oraz art. 7b ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87 ze zm.), poprzez bezpodstawne ograniczenie zakresu
podmiotowego uchwaly do uczniéw szkol ponadpodstawowych.

W § 1 ust. 1 i 2 uchwaly Rada Powiatu Wroctawskiego wskazala, ze ,,1. Program stypendialny
ma charakter motywacyjny oraz wspierajgcy uzdolniong miodziez, ktora poprzez swoje aktywne dzialania
w sferze artystycznej lub sportowej, osiqgga znaczgce sukcesy. 2. Gtéwnym celem programu jest wspieranie
uzdolnien artystycznych lub sportowych miodziezy w okresie pobierania nauki w szkole ponadpodstawowej —
liceum ogolnoksztatcgcym, technikum, branzowej szkole I stopnia lub branzowej szkole II stopnia jako wyraz
uznania dla prezentowanego poziomu osiggniec oraz forma motywacji do dalszego rozwoju”.

W § 3 uchwaly zamieszczono stowniczek, w ktérym zdefiniowano m.in. pojgcie ,,wnioskujgcego”, jako
»rodzica/opiekuna prawnego niepeinoletniego ucznia lub pelnoletniego ucznia” (pkt 2) oraz ,szkoty
ponadpodstawowej”, jako ,oznacza to dzienng szkol¢ ponadpodstawowa — liceum ogolnoksztalcace,
technikum, branzowg szkotg | stopnia lub branzowga szkotg 11 stopnia” (pkt 10).

W mysl § 5 uchwaly, stypendium artystyczne mogg otrzymac uczniowie, ktorzy 1) zajmujg sig tworczoscig
artystyczng rozwijajac swoje zainteresowania i uzdolnienia indywidualnie lub zespolowo, co potwierdzaja
udokumentowane szczegolne osiggniecia w dziedzinie artystycznej: literatura; sztuki wizualne (malarstwo,
rzezba, grafika, rysunek, fotografia, multimedia); muzyka i Spiew; taniec; teatr; film; lub tworczos¢ ludowa;
2) sg mieszkaficami Powiatu Wroclawskiego przez okres co najmniej jednego roku, liczac wstecz od dnia,
w ktorym skladany jest wniosek; 3) w roku szkolnym, na ktéry przyznawane sg stypendia, bedg uczniami
szkoty ponadpodstawowej 1 nie ukonczyli 23-go roku zycia.
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Stosownie do § 6 ust. 1 uchwaty, stypendium sportowe mogg otrzymac uczniowie, ktorzy: 1) posiadaja
udokumentowane szczegélne wyniki sportowe osiggnicte w dyscyplinach, w ktorych wspétzawodnictwo
organi.zou'/a-nel jest przez zwigzki sportowe; 2) sa mieszkancami Powiatu Wroctawskiego przez okres
co najmniej jednego roku, liczac wstecz od dnia, w ktérym sktadany jest wniosek: 3) wroku szkolnym,
na ktory przyznawane sg stypendia, beda uczniami szkoty ponadpodstawowej i nie ukonczyli 23-go roku Zycia.

W § 7 uchwaty okre$lono, w jakich przypadkach uczen zostaje pozbawiony stypendium.

. Przedmiotowa uchwaia zqstala podj¢ta w oparciu o art. 31 ust. 1 i ust. 3 ustawy o sporcie oraz art. 7b ust. 1
1 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnodci kulturalne;j.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie, jednostki samorzadu terytorialnego mogg ustanawiaé i finansowag
okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyréznienia dla oséb fizycznych za osiagniete wyniki sportowe.
W mysl art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze
uchwaly, szczegolowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje iwysoko$é stypendiow
sportowych, nagréd i wyroznien, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, biorgc pod uwagg znaczenie danego sportu
dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggnigty wynik sportowy.

Z ustawowego kryterium przyznawania stypendiow sportowych, nagréd iwyréznien okre$lonego
wart. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, wynika, ze krag beneficjentow uprawnionych do stypendiow, nagrod
i wyr6znien nie zostat ograniczony podmiotowo. W szczegélnosci ustawodawcea nie uzaleznia dopuszczalnosci
przyznania stypendium sportowego od statusu zwigzanego z wiekiem, czy tez edukacja (por. wyrok WSA
w Lodzi z 10 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Ed 750/20). Krag oséb uprawnionych do ubiegania sie
o stypendium sportowe zostat okreslony jako ,,0soba fizyczna™ bez delegacji ustawowej do uszczegétowienia
tego pojgcia w akcie prawa miejscowego (wyrok WSA w Biatymstoku z 24 maja 2016 ., sygn. akt IT SA/Bk
170/16). Beneficjentem stypendium sportowego moze wiec by¢ kazda osoba fizyczna.

Zgodnie z przytoczonym powyzej przepisem art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego moze regulowac¢ szczegdlowe zasady przyznawania stypendiéw i nagréd kierujge
si¢ wylacznie przestankami wskazanymi w tym przepisie, tj. znaczeniem danego sportu dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz osiggnigtym wynikiem sportowym. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie, uzyte
wart. 31 ust. 3 ustawy o sporcie pojecie ,znaczenie danego sportu” wskazuje na kryterium przedmiotowe,
anie podmiotowe ioznacza okreslony rodzaj, dyscypling sportu, bo tylko takie rozrdznienie pozwala
na zréznicowanie znaczenia danych sportow dla gminy. Oznacza to, ze zakres podmiotowy wskazanych
swiadczen zostal ustawowo uregulowany i nie jest dopuszczalne jego modyfikowanie przez organ stanowiacy
samorzgdu w drodze uchwaty, podjetej na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie. Istotnym jest wylacznie
przynaleznosc do danej wspolnoty terytorialnej, wyznaczana kryterium zamieszkiwania na jej obszarze (wyrok
NSA z dnia 22 listopada 2019 r., sygn. akt IT GSK 1405/17 i powotany tam wyrok WSA w Krakowie z 31 maja
2016 r., sygn. akt IT SA/Kr 383/16).

Rada Powiatu Wroctawskiego nie byta zatem upowazniona do przyjgcia, ze stypendium sportowe moze by¢
przyznane jedynie uczniom szkol ponadpodstawowych (§ 1 ust. 2 uchwaly, § 61§ 7 uchwaty). Taki zapis
stanowi, w §wietle woli ustawodawcy wyrazonej w przywotanej delegacji, dziatanie dyskryminujace wobec
0s6b fizycznych niepobierajgcych nauki, ktore takze mogg mieé osiggnigcia w dziedzinie sportu
w dyscyplinach uznanych za znaczace w danej gminie (wyrok WSA w Lodzi z 11 lipca 2019 r., sygn. akt II
SA/AEd 375/19, wyrok WSA w Olsztynie z 15 czerwca 2021 r., sygn. akt IT SA/O1 273/21). Z delegacji zawartej
w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie wprost wynika, iz ustawodawca umozliwia wszystkim osobom fizycznym
osiagajgcym wyniki sportowe ubieganie si¢ o stypendium.

Natomiast stypendia przewidziane w ustawie o organizowaniu iprowadzeniu dzialalnosci kulturalnej
kierowane sa do wszystkich osob, czlonkéw danej wspdlnoty samorzadowej, zajmujacych sig¢ tworczoscia
artystyczna, upowszechnianiem kultury oraz opieka nad zabytkami.

W mysl art. 7b ust. | ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne; minister wlasciwy
do spraw kultury iochrony dziedzictwa narodowego, inni ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych
w odniesieniu do podleglych im osrodkéw i instytucji kultury, a takze jednostki samorzadu terytorialnego,
mogg przyznawac stypendia osobom zajmujgcym si¢ tworczoscig artystyczna, upowszechnianiem kultury oraz
opicka nad zabytkami. Jak stanowi art. 7b ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej, minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w drodze rozporzadzenia,
a organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, okresla szczegolowe warunki
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i tryb przyznawania stypendiow, o ktorych mowa w ust. 1, oraz ich wysoko§¢, majac na uwadze wspieranie
rozwoju umiejetnosci artystycznych oraz upowszechnianie kultury i opieki nad zabytkami.

Jak wynika z powyzszego, roéwniez w przypadku tego rodzaju stypendium ustawodawca ur'noiliwm
wszystkim osobom zajmujacym si¢ twoérczoscig artystyczna, upowszcchnian%em kultury ora'z_oplckq ngd
zabytkami ubieganic si¢ o $wiadczenie. Jednocze$nie ustawodawca nie uzaleznia dopuszczalnosc‘:.l przyznania
stypendium od statusu zwigzanego z wickiem, czy tez edukacjy. Nie zawarl tez. wde}egacp qstawowg
upowaznienia do przyjgcia przez radg gminy, ze stypendium to przyznawane Jest mzcszkancom,.kt.orzy maja
status ,,ucznia” realizujacego obowiazek szkolny lub obowigzek nauki (por. wyrok WSA WGIlquach z24
sierpnia 2017 r., sygn. akt IV SA/Gl 186/17). Stypendia za osiggnigcia artystyczne s3 bowi_em kierowane
do wszystkich 0séb bedacych cztonkami wspdlnoty samorzgdowej, zajmujacych sie tworczoscig a.Lrtystycz_nq,
upowszechnianiem kultury oraz opicka nad zabytkami, a nie tylko do mieszkancow gminy o statusie ,,ucznia”,
ktorzy realizuja obowigzek szkolny lub obowiazek nauki.

Skierowanie przedmiotowej uchwaty wylacznie do uczniéw szkot ponadpodstawowych (§ 1 ust. 2 oraz § 5
uchwaty) oznacza, ze rada w sposob nieuprawniony ograniczyta krag podmiotéw uprawnionych do uzyskania
stypendiéw przewidzianych wart. 7b ust. 1iust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, wylaczajac z niego te osoby zajmujace sig tworczo$cia artystyczng czy upowszechnianiem kultury,
ktore nie sg uczniami,

W ocenie organu nadzoru, uregulowanie kwestii stypendiow dla uczniéw szkét ponadpodstawowych jest
mozliwe w ramach uchwaty podjetej na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z2024r. poz. 750 ze zm.). Przepis ten stanowi, ze ,,w przypadku przyjgcia programow,
o ktérych mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegétowe warunki
udzielania pomocy dzieciom imlodziezy pobierajgcej nauk¢ na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, wtym stypendia
dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania wtych sprawach, uwzgledniajagc w szczegolnosci
przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione
do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze”. Nalezy pamigtac, Ze organ stanowigcy podejmujgc
taka uchwale jest zobowigzany zrealizowaé zakres upowaznienia ustawowego i przestrzegaé tresci tego
upowaznienia.

Upowaznienia zawarte w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie oraz art. 7b ust. 3 ustawy o organizowaniu
1 prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej sa natomiast niezalezne od upowaznienia przewidzianego w art. 90t
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Normujg one konkretne, szczegblne sytuacje prawne ustanowienia
stypendiow, a zatem przepisy te beda pierwszenstwo w stosowaniu przed norma zawarta w art. 90t ust. 4
ustawy o systemie o$wiaty, jako normg lex generali, ktora dotyczy zasadniczo wszelkich stypendiow
dla uzdolnionych ucznidw. Powyzszy poglad, znajduje oparcie w judykaturze m. in w wyroku WSA
w Olsztynie z dnia 15 czerwca 2021 r. sygn. akt IT SA/Ol 273/21.

W tym kontek$cie, wobec powolania w podstawie prawnej uchwaly nr XII/108/25 Rady Powiatu
Wroctawskiego art. 31 ust. 1 i 3 ustawy o sporcie oraz art. 7b ust. 1 i 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalng, za wadliwe nalezy uzna¢ ograniczenie krggu oséb uprawnionych do uzyskania
stypendium sportowego do uczniéw szkoél ponadpodstawowych. Skutkuje to koniecznoscig stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaly w catosci.

Ponadto organ nadzoru wskazuje wobec regulacji dotyczacej stypendium sportowego na brak realizacji
normy kompetencyjnej zart. 31 ust. 3 ustawy o sporcie w catosci, zgodnie zktdéra wuchwale okresla
si¢ rodzaje i wysoko$¢ stypendiow sportowych, o ktorych mowa wust. 112, biorac pod uwage znaczenie
danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy. O ile w § 6 ust. 2
uchwaly postanowiono, ze dyscyplinami sportowymi istotnymi dla powiatu wroclawskiego sa wszystkie
dyscypliny, uprawiane przez mieszkafncoéw powiatu, ze szczegélnym uwzglednieniem dyscyplin olimpijskich,
o tyle nie uregulowano w uchwale wysokosci stypendium sportowego w zalezno$ci od wyniku sportowego,
ustanawiajgc w § 13 ust. 2 uchwaly jedna sztywna stawke stypendium w wysokosci 400 zt. Tymczasem
ustawodawca upowaznil organ stanowiacy do okre$lenia wysokosci stypendium w zaleznosci od wyniku
sportowego.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze jako przestankg ubiegania si¢ o stypendium sportowe okreslono w § 6 ust.
1 pkt | uchwaty, iz stypendium sportowe moga otrzymaé uczniowie, ktorzy posiadaja udokumentowane
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szczegllne wyniki sportowe osiggnigte w dyscyplinach, w ktorych wspotzawodnictwo organizowane jest przez
zwigzki sportowe. Natomiast w § 3 pkt 12 uchwaly zdefiniowano zwiazek sportowy, jako posiadajace
uprawnienia do organizowania zawodow danej rangi migdzynarodowe federacje i zwiazki sportowe oraz
polskie zwigzki sportowe uj¢te w wykazie ministra whasciwego do spraw kultury fizycznej. Taka regulacja
moze ogranicza¢ prawo wnioskowania o stypendium sportowe dla oséb niezrzeszonych w zwiazkach
sportowych, np. uczniéw szkét uprawiajacych sport indywidualnie i osiggajacych wyniki sportowe. Przy czym
ustawa o sporcie w art. 3 ust. 1 stanowi, ze dzialalnosé sportowa Jest prowadzona w szczegélnosci w formie
klubu sportowego, a wige nie wylgcznie.

Majgc na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigeia przyshuguje prawo wnicsicnia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoséci
uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Anna Zabska



