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SP-AB.152.1.2025

ODPOWIEDZ NA PETYCJE
Na podstawie art. 10 i 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o petycjach (tj. Dz.U.2018.870), w zwigzku

z petycja [ - (nia 13 sierpnia 2025 r., skierowang do Starosty Powiatu
Wroctawskiego, ,w sprawie odmowy zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe
dla inwestycji na dziatkach nr 89/182 i 89/183 w obrebie Kielczdw pray ul. Lesnej”, zawierajaca uwagi
i zastrzezenia do prowadzonego od dnia 23 maja 2025 r. przez tutejszy organ postepowania administracyjnego
w sprawie pozwolenia na budowg dwdéch budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych dwulokalowych
w zabudowle bliZniaczej wraz z wewnetrzng infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem terenu,
na dziatkach nr 89/182 1 89/183, w obrgbie Kielczéw, gmina Dtugot¢ka, informuje co nastepuje.

Nawstepie wskazuje, ze przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe w sprawie inwestycji, o ktérej mowa
w petycji, Starosta Powiatu Wroctawskiego, jako organ administracji architektoniczno-budowlanej, zgodnie
zart. 35 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, sprawdza nastepujace kwestie:

1) zgodnod¢ projektu zagospodarowania dzialki terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
z: ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego,
wymaganiami ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci okreslonymi w decyzji o érodowiskowych
uwarunkowaniach, jesli taka decyzja byta wydana,

2) zgodno$¢ projektu zagospodarowania terenu z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi;

3) kompletno$¢ projektu zagospodarowania terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego,
w tym dotaczenic kopii zadwiadczenia potwicrdzajgcego wpis na listg cztonkéw wiasciwej izby samorzadu
zawodowego,

4) dotgczenic wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen 1 sprawdzen oraz oéwiadczenia projektanta
dotyczacego mozliwosci podlgczenia projektowanego obiektu budowlanego do istniejacej sieci
cieptowniczej,

5) posiadanic przez projektanta i projektanta sprawdzajacego odpowiednich uprawnien budowlanych
oraz przynalezno$¢ projektanta i projektanta sprawdzajgcego do wiadciwej izby samorzadu zawodowego.

Decyzja o pozwoleniu na budowe nie ma charakteru uznaniowego. Oznacza to, iz organ whadciwy
do wydania tej decyzji Jest zobligowany wydaé te decyzje, jezeli inwestor spetni wymagania okreélone
przepisami ustawy. Zgodnie z art. 35 ust. 4 ustawy Prawo budowlane, w razie spelnienia ww. wymagan
okreSlonych w art. 35 ust. 1 oraz przedioZzenia przez inwestora oéwiadczenia o prawie
do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, organ administracji architektoniczno-
budowlanej nie moze odmoéwié wydania decyzji o pozwoleniu na budowe,

Odnoszac sig do kwestii poruszanych w petycji, nadmieniam, ze tutejszy organ postanowieniem nr 1089/2025
7z dnia 10 czerwca 2025 r. natozyl na inwestora obowigzek usunigcia nieprawidtowosci w zatgczonych
do wniosku projektach, z podaniem podstawy prawnej dla kazdego z tych obowigzkéw. Natomiast nie posiada
on kompetencji do naktadania na inwestora obowigzkow, ktdre nie wynikaja wprost z przepiséw prawa, w tym
m.in. do oceny stanu istniejacej drogi oraz hipotetycznej mozliwoécl parkowania na nicj duzej liczby
samochodéw, blokowania przejazdu, przecigzenia infrastruktury lokalnej oraz wyjaéniania przysztych planéw
inwestora co do mozliwosci domniemanego wynajmowania pomieszczen w  budynkach lokalnym
pracownikom.

Majac na uwadze narastajacy problem samowolnych zmian sposobu uzytkowania budynkdw mieszkalnych
jednorodzinnych na obiekty zamieszkania zbiorowego w powiecie wroctawskim, tut. organ bada m.in.
rzeczywiste rozwiazania funkcjonalne prayjete w projekceie, konfrontujac je z nazwq inwestycji okreslona
we wniosku. Jednak musimy mie¢ na uwadze, Ze orzecznictwo wskazuje na ograniczony zakres tych
sprawdzen, a badanie celowosci prayjetych przez uprawnionego architekta rozwiazai, moze zostadé uznane za
nieuzasadniong ingerencje w zawarto$¢ merytoryczng projektu i potencjalne przekroczenie kompetencji tego
organu, wyznaczonych ustawg Prawo budowlane,

Informujemy, ie Paristwa dane osobowe przetwarzane bedq przez Administratora J—

Danych  Osobowych, ktdrym  jest Starosta  Powiatu  Wroctawskiego, w  celu - ZWIAZEK
zrealizowania Paistwa sprawy. % POWIATOW
Pelny obowigzek informacyjny dastepny jest na stronie: ‘?‘Q;}L_;f POLSKICH
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Przyktadowo WSA w todzi w wyroku z dnia 9 kwietnia 2019 r. sygn. 11 SA/Ld 1126/18 wskazuje, Ze: i
powtarzalnos¢ rozwiqzaii projektowych na kazdej z dwéch kondygnacji nie stanowi przeszkody do uznania,
iz mamy do czynienia z budynkiem jednorodzinnym. Jezeli za$ w toku realizacfi inwestycji bqdz po jej zakoriczeniu
okaze sie, ze inwestor realizuje budynek z mieszkaniami na sprzedaz, czy tez ze wbrew opisowi projektu w czesci
przyziemia zrealizowano lokal mieszkalny i w konsekwencji liczba samodzielnych lokali mieszkaln ych przekracza
dwa, wéwczas rolg organu nadzoru budowalnego jest rozwazenie, czy doszto do samowoli budowlanej, ominigcia
z premedytacjq prawa przez odstgpienie od zatwierdzonego projektu budowlanego i wymogéw dotyczqcych
budownictwa wielorodzinnego. Oczywiscie pomocne dla tej oceny, mogq sig okazaé m.in. przedtozone ogtoszenia
prasowe, dowodzqce rzeczywistego zamiaru inwestora, czy dokonywane na etapie realizacji budowy zmiany
w stosunku do przedtozonego projektu. Niemniej na obecnym etapie procedowania, w niniejszym postepowaniu
faza realizacji inwestycji nie podlega ocenie sqdu. W zwiqzku z powyzszym nie moze odnies¢ skutku zarzut,
Ze inwestor w istocie zamierza zrealizowad budynek inny, niz zaakceptowany w decyzji o pozwoleniu na budowe,
tj. z wieloma mieszkaniami przeznaczonymi na sprzedaz. Przede wszystkim taki zamiar inwestora nie wynika
wprost, w sposéb oczywisty z zatwierdzonego projektu budowalnego.”

Ponadto wyja$niam, Ze w toku postgpowania o wydanie pozwolenia na budowg, organ bada zasadnos¢
uwag sktadanych przez strony tego postgpowania i w przypadku uznania ich za stuszne, nakiada na inwestora
obowigzek uzupetnienia projekty, albo odnosi sig do nich w uzasaduieniu decyzji o pozwoleniu na budowe. Na
dzien dzisiejszy postepowanie w sprawie wydania pozwolenia na budowe dwdch budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych dwulokalowych w zabudowie blizniaczej, nie zostato jeszcze zakoficzone. Ponadto strony
ztozyty swoje uwagi i beda one rozpatrywane w dalszym toku tego postgpowania, wobec czego ostateczna
forma projektu moze jeszcze ulec zmianie.
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